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Partea Generala
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Legea penala si limitele ei de aplicare
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Capitolul |
Principii generale

Art. 1. Legalitatea incriminarii

(1) Legea penala prevede faptele care constituie infractiuni.

(2) Nicio persoani nu poate fi sanctionaté penal pentru o faptd care nu era prevazuta de
legea penala la data cdnd a fost savarsita.

Comentariu
Sumar

1. Precedent 1eZISIAtIV. .. oo 1
2. PrinCipiul IS EaATITRLI .. .e-resovesstasssvssissss it vansssiansvtvavnsades vstessso b i i ba oot v 1
£ T Bi0) 1To/cn) (b1 N4 [ (- R O R S B R 2
4. Redattarea JEPIloT v msmsmmammsmmmmscimsmisoamos asssammi ot ssa st
5. Claritate $i precizie in redactarea legilor
6. Rolul jurisprudentei
7. Interpretarea legilor ...
8. Aplicarea retroactivi a legii penale mai favorabile ..o 5
9. Data SAVATFITL FAPIEL .. vueueeireeriereienieesres ittt sas s s sk em bbb en bbb s 5

1. Precedent legislativ. Textul actual din art. 1 reglementeazi principiul legalitatii
incrimindrii previzut in art. 2 C.pen. din 1969 (legalitatea incriminarii) si art. 11 C.pen.
din 1969 (neretroactivitatea legii penale).

2. Principiul legalititii. Acest principiu constituie baza sistemului juridic, impunénd
atét ca legea si fie respectatd de cei carora le este destinata, dar si ca actele autoritatilor sa
fie autorizate de lege. In materie penald principiul presupune ca niciun comportament s nu
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Art. 1 Legea penala si limitele ei de aplicare

fie ineriminat-si nicio pedeapsa samu fie stabilita sau aplicata in lipsa unei legi in vigoare la
data actului de conduitd. In consecintd, orice ingerintd in drepturile individuale trebuie s
decurga dintr-o lege, sa fie necesara intr-o societate democratici si sd fie proportionald cu
scopul urmarit. Limitarea oricarui drept fundamental (de exemplu, dreptul la libertate, ca
urmare a aplicarii unei sanctiuni privative ori restrictive de liberate, drepturile patrimoniale,
ca urmare a aplicarii unei masuri de sigurantd) poate fi dispusi doar in baza unei legi.

3. Conceptul de lege. Acest concept include atdt dreptul de origine legislativa, cit si
pe cel de origine jurisprudentiala, cu respectarea garantiilor de previzibilitate si claritate.

Conform art. 173 C.pen., prin lege penald se intelege orice dispozitie cu caracter
penal cuprinsa in legi organice, ordonante de urgenta sau alte acte normative care la data
adoptdrii lor aveau putere de lege.

Prin lege penald se intelege o norma de drept substantial sau material cu un continut
normativ propriu-zis, adicd o norma care stabileste conduite, fapte, actiuni ale subiectilor
intr-un raport juridic, In timp ce prin expresia referitoare la dreptul procesual ori proce-
dural se exprimi categoria normelor juridice care cuprind in continutul lor proceduri,
modalitati sau mijloace prin care se aplica normele dreptului substantial [DCC nr: 78/2014
(M.Of. nr: 273/14.04.2014)].

Infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora, precum si acordarea amnistiei
sau a gratieril colective sunt insé reglementate doar prin lege organici [art. 73 alin. (3)
lit. h) si i)} din Constitutie]. Stabilirea de infractiuni si pedepse printr-un Regulament
contravine dispozitiilor din Constitutie potrivit carora infractiunile, pedepsele si regimul
executirii acestora se stabilesc prin lege organica si celor potrivit cirora nicio pedeapsa
nu poate fi stabilitd si aplicatd decit in conditiile si in temeiul legii [DCC nr. 45/1994
(M.Of. nr 131/27.05.1994)].

Printr-o lege ordinard nu se poate deroga de la o prevedere de natura legii organice,
deoarece ar insemna ca, printr-o asemenea derogare, legea ordinard sa reglementeze in
domenii rezervate de Constitutie legii organice. O normi de natura legii ordinare nu
devine o normi de natura legii organice, intrucit este cuprinsa intr-o asemenea lege,
caracterizarea sa ca fiind ordinar sau organici rezultand din obiectul reglementérii [DCC
nr: 88/1998 (M.Of. nr. 207/03.06.1998)].

Conform art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi,
republicatd, pentru elaborarea actelor normative, actele normative date in executarea legilor,
ordonantelor sau a hotardrilor Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordona.

Principiul legalitatii a fost dezvoltat pe cale jurisprudentiala de catre CEDO. Art. 7
parag. 1 din Conventia europeand consacrd, la modul general, principiul legalitatii
infractiunilor si a pedepselor (nullum crimen, nulla poena sine lege) si interzice, in mod
special, aplicarea retroactiva a dreptului penal atunci cdnd ea se face in dezavantajul
acuzatului. (...) Legea trebuie sa defineascd in mod clar infractiunile si sanctiunile care
le pedepsesc. (...) Semnificatia notiunii de previzibilitate depinde intr-o mare mésurd de
continutul textului de care este vorba, de domeniul pe care il acoperd, precum si de numarul
si calitatea destinatarilor sii (...). Previzibilitatea legii nu se opune ideii ca persoana in
cauzd si fie determinata s recurga la indrumari clare pentru a putea evalua, intr-o méisuri
rezonabild in circumstantele cauzei, consecintele ce ar putea rezulta dintr-o anumita fapta.
La fel se intdmpld si cu profesionistii, obisnuiti s dea dovadi de o mare prudenti in
exercitarea functiei lor. Astfel, ne putem astepta din partea lor sd acorde o atentie speciald
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Principii generale Art. 1

evaludrii riseurilor pe carc accasta le prezintd [CEDO, Dragotoniu si Militaru-Pidhorni
¢. Romdnia, §33 s1 §35 (M.Of. nr. 420/23.06.2010)].

4. Redactarea legilor. Conform art. 21 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata si modificata, in acti-
vitatea de documentare pentru fundamentarea proiectului de act normativ se vor examina
practica Curtii Constitutionale in acel domeniu, jurisprudenta in materie a Curtii Europene
a Drepturilor Omului, practica instantelor judecétoresti In aplicarea reglementdrilor in
vigoare, precum si doctrina juridicd in materie.

5. Claritate si precizie in redactarea legilor. Pentru ca principiul legalitatii sa Isi gaseasci
aplicarea, textele de lege trebuie sa fie redactate cu suficienta claritate si precizie. Conform
art. 36 din Legea nr. 24/2000, republicati si modificatd, actele normative trebuie redactate
intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, coneis, sobru, clar si precis, care sa excluda
orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale si de ortografie. Redactarea este
subordonati dezideratului intelegerii cu usurinta a textului de cétre destinatarii acestuia.

O infractiune trebuie sd fie clar definita in lege. Cerinta este indeplinitd atunci cand
justitiabilul poate sti, din modul de redactare a dispozitiei pertinente si, daci este cazul,
cu ajutorul interpretdrii instantelor, care sunt actiunile si omisiunile care angajeaza
raspunderea sa penala (CEDO, Veeber c. Estonia, §31). Instantele trebuie sd se asigure
cd, la momentul actului pentru care o persoani a fost acuzata, era in vigoare o dispozitie
legala care sa incrimineze fapta, precum si ¢d sanctiunea pe care urmeaza si o dispuna
nu depaseste limitele stabilite de aceasta dispozitie (CEDO, Streletz, Kessler si Krenz
c. Germania, §51; Achour c. Franta, §43). O dispozitie legald nu contravine cerintei ,,previ-
zibilitatii” in sensul Conventiei europene doar pentru ci se preteazd mai multor interpretéri.
Functia decizionala incredintata instantelor este menita sa inlature orice indoieli cu privire la
interpretarea normelor juridice, tindnd seama de evolutia practicilor curente (CEDO, Matthews
si Johnson c. Romdnia, §122).

Conceptul de lege, dezvoltat cu precidere in aplicarea art. 7 din Conventia europeana
a drepturilor omului:

- interzice aplicarea retroactiva a legii penale in defavoarea acuzatului;

- sustine principiul nullum crimen, nulia poena sine lege, conform céruia doar legea
poate defini o infractiune i stabili o pedeapsa;

- interzice interpretarea extensiva a legii in detrimentul unui acuzat.

Conceptul de lege penali este definit atit de Curtea de la Strasbourg, cét si de Curtea
Constitutionald prin referire la claritate si previzibilitate. Ambele instante subliniazad insa
rolul jurisprudentei in clarificarea problemelor de drept:

- interpretarea si aplicarea legii, aspecte care constituie atributul suveran al instantei
de judecatd in opera de infiptuire a justitiei, iar controlul acestora se realizeaza prin
exercitarea ciilor de atac [DCC nr: 540/2005 (M.Of. nr. 1026/18.11.2005)];

- incertitudinea jurisprudentiald submineazi principiul preeminentei dreptului. ,,Desigur,
divergentele de jurisprudentd constituie, prin natura lor, consecinta inerentf a oricarui sistem
judiciar care se bazeaza pe un ansamblu de instante de fond avind competentd in raza lor
teritoriald. Cu toate acestea, rolul unei instante supreme este tocmai sd regleze aceste
contradictii de jurisprudentd” [CEDO, Beian c. Romdnia, §37 (M.Of nr: 616/21.08.2008)].

Legea trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-se
previzibilitatea (CEDO, S.W. ¢. Marea Britanie; Cantoni c. Franta). In acest sens, nu
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Art. 1 Legea penali si limitele ei de aplicare

poate fi considerati ,,lege” decit o norma enuntata cu suficientd precizie, pentru a permite
cetafeanului sa 1s1 controleze conduita. Apeland, la nevoie, la consiliere de specialitate in
materie, el trebuie sa fie capabil si prevada, intr-o masura rezonabila fatd de circumstantele
spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o anumita fapté.

Un viciu de redactare poate afecta garantiile constitutionale privind dreptul la un proces
echitabil. Dreptul la un proces echitabil are mai multe componente in care se include
lato sensu $i dreptul la o apdrare eficientd. Aceasta nu poate fi realizata in conditiile in care
(...) judecatorul insusi se afla in dificultate, fiind pus In situatia de a opta Intre mai multe
variante posibile, in lipsa unei reprezentari clare a regimului sanctionator aplicabil [DCC
nr. 573/2011 cu privire la art. 74" C.pen. din 1969 (M.Of. nr. 363/25.05.2011)].

Functia de decizie incredintatd instantelor serveste tocmai inlaturdrii indoielilor ce
ar putea rimane in ceea ce priveste interpretarea normelor, tindndu-se cont de evolutia
practicii cotidiene, cu conditia ca rezultatul si fie concordant cu substanta infractiunii si
rezonabil de previzibil [CEDQ, Dragotoniu si Militaru-Pidhorni ¢. Romdnia, §36-37].

6. Rolul jurisprudentei. Conceptul de lege si-a schimbat continutul. Notiunea de
,»drept” (/aw) folositd la art. 7 din Conventia europeani corespunde notiunii de ,.lege” ce
apare 1n alte articole din Conventie; ea inglobeazi dreptul de origine atit legislativa, cét
si jurisprudentiala si implicd conditii calitative, printre altele, pe cele ale accesibilitatii si
previzibilitatii [CEDO, Dragotoniu si Militaru-Pidhorni c. Romdnia, §34]. In consecinti,
in rezolvarea problemelor de drept cu care sunt sesizate, instantele nu pot face abstractie
de existenta unei practici judiciare generale clare si neechivoce, de naturd si creeze
previzibilitate in aplicarea legii. Inlaturarea unei practici judiciare constante si consec-
vente care conferd previzibilitate aplicarii legii poate interveni doar daca este necesara
intr-o societate democraticd. Revirimentul practicii judiciare trebuie insd sd se bazeze
intotdeauna pe nevoia de protectie a drepturilor cetatenilor. Indiferent de calitatea pe care
persoanele o au in procesul penal, acuzati sau parti vatdmate, instantele de judecati sunt
chemate sa asigure regulile unei proceduri echitabile, in mod egal fatd de acestia, inclusiv
prin aplicarea legii intr-o maniera previzibila.

Din interdictia de aplicare extensivd a legii penale rezulta cd, in lipsa cel putin a
unei interpretédri jurisprudentiale accesibile si rezonabil previzibile, cerintele art. 7 din
Conventia europeand nu pot fi considerate ca respectate in privinta unui acuzat [CEDO,
Dragotoniu si Militaru-Pidhorni c. Romdnia, §43].

Forta obligatorie ce insoteste actele jurisdictionale, deci si deciziile Curtii Constitutio-
nale, se ataseazd nu numai dispozitivului, ¢i i considerentelor pe care se sprijind acesta (...).
Atat considerentele, cét si dispozitivul (...} sunt general obligatorii si se impun cu aceeasi forta
tuturor subiectelor de drept [in acest sens, DCC nr: 1/1995 (M.Of. nr: 16/26.01.1995), DCC
nr 1415/2009 (M.Of. nr. 796/23.11.2009), DCC nr: 41472010 (M.Of. nr. 291/04.05.2010),
DCC nr. 265/2014 (M.Of. nr: 372/20.05.2014), dar si 1.C.C.J., Decizia HP nr. 29/2015
(M.Of. nr. 19/15.01.2016)].

7. Interpretarea legilor. Dezvoltarea progresiva a dreptului penal pe cale jurispruden-
tiald este o parte bine inrAdacinata si necesara a traditiei juridice (CEDO, Kruslin c. Franta,
§29). Prin urmare, art. 7 din Conventia europeana nu poate fi interpretat in sensul exclu-
derii clarificdrii progresive a normelor privind rispunderea penald prin interpretarea
jJurisprudentiala de la caz la caz, cu conditia ca evolutia jurisprudentei si fie in concordanta
cu esenta infractiunii si sd poata fi anticipatd in mod rezonabil (CEDO, Streletz, Kessler si
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Principii generale Art. 2

Krenz.c. Germania, $30; Rohlena c. Cehia) §29). Art. 7 din Conventia europeani nu poate
aduce atingere condamnarii sau sanctiondrii unei persoane pentru o actiune sau inactiune
care, la momentul comiterii sale, era infractiune potrivit principiilor generale de drept
recunoscute de natiunile civilizate (CEDO, Papon c. Frantei).

Interpretarea legilor nu reprezinta un proces rigid. Cel care interpreteaza legea dispune
de o marja de apreciere care i permite s adopte unul sau altul dintre sensurile actului
normativ si sa isi aleagd argumentele pentru sustinerea punctului de vedere. Astfel
participa la crearea dreptului. Libertatea interpretirii este insd limitata, trebuind sa se
integreze in ordinea juridicid ¢i s tind seama de acquis-ul de doctrini si jurisprudentd
in domeniul interpretdrii. Jurisprudenta insasi trebuic sa fie, de asemenea, previzibila.
Interdictia aplicarii legii prin analogie pentru instantele de judecatd este complementard
obligatiei legiuitorului de a descrie conduita incriminaté intr-o manierd precisi.

Interventiile legislative pentru clarificarea sensului unor norme legale se realizeazi
printr-un act normativ interpretativ de acelasi nivel cu actul vizat, prin dispozitii interpre-
tative cuprinse intr-un nou act normativ sau prin modificarea dispozitiei al carei sens
trebuie clarificat. Interpretarea legala poate confirma sau, dupi caz, infirma ori modifica
interpretdrile judiciare, arbitrale sau administrative, adoptate pina la acea dati, cu respec-
tarea drepturilor cdstigate [art. 69 alin. (1), (2) din Legea nr. 24/2000].

8. Aplicarea retroactivi a legii penale mai favorabile. Principiul legalitatii incrimi-
nirii nu se opune aplicirii retroactive a legii penale mai favorabile. In aplicarea legii
penale mai favorabile, sunt institutii care sunt independente in raport de incriminare si
sanctiune, au un caracter autonom, astfel incét evaluarea caracterului mai favorabil al
legii depinde de evaluarea independenta a fiecarei institutii in parte (a se vedea art. 10, 15 si
22 LPACP). Conditiile de incidenta ale unei institutii trebuie sa fie din aceeasi lege cu
efectele acesteia [1.C.C.J., Decizia HP nr. 5/2014 (M.Of. nr. 470/26.06.2014)] (a se vedea
infra comentariile art. 3, pct. 1, art. 4 si 5, atdt cu privire la data savarsirii infractiunii,
cét si cu privire la criterii de determinare a legii mai favorabile, inclusiv continutul
infractiunii, efectele deciziilor Curtii Constitutionale si ale instantelor judecatoresti).

9. Data savarsirii faptei. Principiul legalitatii presupune ca niciun comportament si
nu fie incriminat si nicio pedeapsd sa nu fie stabilitd sau aplicatd in lipsa unei legi in
vigoare la data actului de conduiti (a se vedea si infra comentariul art. 3).

Art. 2. Legalitatea sanctiunilor de drept penal

(1) Legea penald prevede pedepsele aplicabile si masurile educative ce se pot lua fatd de
persoanele care au savarsit infractiuni, precum si masurile de siguranta ce se pot lua fata de
persoanele care au comis fapte prevazute de legea penala.

(2) Nu se poate aplica o pedeapsa ori nu se poate lua o masuri educativi sau o masura de
siguranta daca aceasta nu era prevazuta de legea penala la data cand fapta a fost savarsita.

(3) Nicio pedeapsa nu poate fi stabilita si aplicata in afara limitelor generale ale acesteia.
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1. Precedent legislativ si situatii tranzitorii. Codul penal actual dezvolta principiile
reglementate de art. 2 si 11 C.pen. din 1969. Spre deosebire de predecesorul siu, atunci
cand se referi la legalitatea sanctiunilor, Codul actual face referire expresi atét la pedepsele
aplicabile, cét si la masurile educative, respectiv masurile de siguranta.

Conform art. 12 alin. (1) LPACP, in cazul succesiunii de legi penale intervenite péini la
ramanerea definitiva a hotirdrii de condamnare, pedepsele accesorii si complementare se
aplicd potrivit legii care a fost identificata ca lege mai favorabila in raport cu infractiunea
comisd. Pedeapsa complementara prevazuta la art. 55 lit. ¢} C.pen. nu se aplica in cazul
infractiunilor comise anterior intririi in vigoare a acestuia.

Totodata, conform art. 11 din aceeasi lege, dispozitiile art. 62 C.pen. privind amenda care
insoteste pedeapsa inchisorii nu se aplicd in cazul infractiunilor sivarsite anterior intrérii in
vigoare a acestuia si nu vor fi avute in vedere pentru determinarea legii penale mai favorabile.

2. Notiunea de lege. Chiar daca notiunea de lege nu a avut intotdeauna acelasi inteles
(a se vedea supra comentariul art. 1, pct. 4), conceptul a inclus actele autoritatilor (legiui-
toare si judecatoreascd) prin care este reglementati intr-o manierd generala si obligatorie
conduita cetatenilor.

3. Principiul legalitéitii sanctiunilor. Categorii de sanctiuni. Legea penald reglemen-
teaza ca sanctiuni pedepsele, masurile de siguranta si masurile educative.

3.1. Stabilirea si aplicarea sanctiunii. Atat stabilirea sanctiunii (pentru fiecare infrac-
tiune n parte), cit si aplicarea sanctiunii (in cazul unei pluralitati de infractiuni) trebuie sa
fie concordante cu principiul legalitatii.

Problema unei eventuale incilcari a art. 7, printr-o dispozitie care ar avea ca efect
rdspundern penale s-a implinit, nu este incidenta atunci cind, pentru faptele pentru care
a fost condamnat, dreptul de a declansa actiunea penala nu fusese niciodatd stins prin
prescriptie. Aceste fapte constituiau infractiuni in momentul in care au fost savarsite, iar
pedepsele aplicate nu erau mai severe dect cele aplicabile in momentul savarsirii faptelor
(...). Nu a suferit, ca urmare a schimbdrii jurisprudentei, un prejudiciu mai mare decét cel
la care era expus la momentul savarsirii infractiunii (CEDO, Borcea c. Romdnia, §65).

3.2, Limite generale. a) Principiul legalitdtii sanctiunilor reglementeaza explicit inter-
dictia de a stabili si aplica o pedeapsa in afara limitelor generale cu consecinte atit in ceca
ce priveste sanctiunea stabilitd in cazul fiecarei infractiuni in parte, cat si asupra sanctiunilor
aplicate in cazul pluralitatii de infractiuni (a se vedea si infra comentariul art. 39).

b) L.C.CJ., Decizia HP nr. 18/2014 (M.Of. nr. 538/20.07.2013), principiul a fost
incélcat in ceea ce priveste durata masurilor educative privative de libertate. Legalitatea
sanctiunilor nu permite ca pe calea interpretirii textelor de lege de citre o instantd de
judecata sa se ajungd la stabilirea altor limite ale masurii educative, mai mari decét cele
avute in vedere de citre legiuitor (a se vedea si infia comentariul art. 6).

¢) nu poate fi primitd sustinerea potrivit cireia partea interesatd nu se poate apéra
si cd a fost incdlcat principiul legalititii pedepsei, intrucdt, pe de o parte, aceasta a
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